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Raportul privind transparenta in pN}iz_} umegﬂ{)nal in Consiliul Raional
Hincesti pentru: affui 2020

Denumirea indicatorilor Valoarea indicatorilor

Procesul de elaborare a deciziilor

I, Numarul deciziilor elaborate in perioada de raportare 139

2 Numarul deciziilor adoptate in perioada de raportare 133

8 Numarul proiectelor de decizii consultate (din numarul de | 134
decizii adoptate)

4. Numérul deciziilor adoptate in regim de urgentd cu | 0

respectarea al.2 din art.14 din Legea nr.239-XVI

5. Numarul  intrunirilor ~ consultative  (audieri  publice, | §
dezbateri, sedinte ale grupurilor de lucru etc,) dcsﬁ.’lsurate de
autoritatea administratiei publice locale v hincestimd

6. Numarul participantilor la intrunirile consultative (aud:ui 87
publice, dezbateri, sedinte ale grupurilor de lucru etc, )
desfasurate de autoritatea administratiei publice locale
(exclusiv functionarii publici)

7, Numarul recomandarilor receptionate | acceptate
7.1. | Cetéteni - -
7.2 | Asociatii obstesti 1 1

7.3 | Sindicate = =

7.4 | Asociatii de patronat - -

7.5 | Partide si alte organizatii social-politice - -

7.6 | Mijloace de informare in masa - -

7.7 | Reprezentanti ai mediului de afaceri - -

7.8 | Parteneri de dezvoltare - -

7.9 | Alte parti interesate - -

Contestatii/sanctiuni

8. Numarul cazurilor in care actiunile sau deciziile autoritatii | 0
administratiei publice locale au fost contestate pentru
nerespectarea Legii nr.239-XVI din 13.11.2008

8.1 | Contestate in organul ierarhic superior 0
8.2 | Contestate in instanta de judecata 0
9, Numarul = sanctiunilor aplicate pentru incalcarea Legii | 0

nr.239-XVIdin 13.11.2008

Elena MORARU TOMA,

Secretarul Consiliului Raional Hincesti

Persoani responsabili de coordonarea procesului

de consultare publici in procesul de elaborare si adoptare
a proiectelor de decizii



Nota informativa

Privind gradul de transparenti a procesului de pregatire si desfasurare a
sedintelor a autoritatii deliberative ale Consiliului Raional Hincesti pentru
anul 2020

Transparenta in procesul decizional se bazeazi pe doud principii: a) informarea
cetatenilor, a asociatiilor constituite in corespundere cu legea, a altor parti
interesate despre initierea elaborarii deciziilor st despre consultarea publica pe
marginea acestora; si b) asigurarea de posibilitati egale pentru participarea
cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti interesate
la procesul decizional. Respectiv, identificarea gradului de transparenti a
pregatirii si desfasurarii sedintelor autoritdtii deliberative ale APL s-a realizat in
baza urmatoarelor proceduri: anunfarea despre desfasurarea sedintelor;
caracterul deliberativ al sedintelor; aprobarea ordinii de zi in cadrul sedintelor
autoritatii - deliberative; participarea si observarea liberd a sedintelor,
transmiterea live a sedintelor (1 datd) si publicarea deciziilor adoptate.

Unul din clementele esentiale ale implicarii partilor directionate n procesul
decizional este participarea nemijlociti la sedintele autoritatilor publice in cadrul
carora se dezbat si se adoptd deciziile propriu-zise. In acest sens, Legea nr.239
privind transparenta in procesul decizional prevede la art.13 alin.(1) ca sedintele
din cadrul autoritatilor publice privind luarea de decizii sunt publice, cu exceptia
cazurilor prevazute de lege.

Lafel, si Legea nr.436 privind administratia publica locala garanteaza caracterul
deschis si public al sedintelor consiliului local. Astfel, art.17 din Legea nr.436
stabileste ca orice persoand interesati poate asista la sedintele consiliului
local/raional. Cetdtenii, partile interesate au dreptul de a: a) participa, in conditiile
legli, la orice etapa a procesului decizional; b) de a avea acces la informatiile
privind bugetul localitatii si modul de utilizare a resurselor bugetare, la proiectele
de decizii si la ordinea de zi a sedintelor consiliului raional; ¢) de a propune
initierea elaborarii si adoptarii unor decizii; precum si d) de a prezenta autoritatilor
publice locale recomandari, in nume propriu sau in numele unor grupuri de
locuitori ai localitatilor respective, privind diverse proiecte de decizie supuse
dezbaterilor.

Analizand fisele de monitorizare ale sedintelor, observim o crestere semnificativa
a numarului de sedinte in care s-au intrunit alesii locali, frecventa intrunirilor la
nivel raional fiind peste minimul prevazut de lege (a se vedea diagrama).




Sedintele CR pentru anul 2020
Total 6 sedinte

Caracterul deliberativ al sedinfei este un urmator aspect analizat. Conform art. 13
din Legea privind administratia publicd locala, sedinta consiliului este
deliberativd daca la ea participa cel putin doua treimi din numirul consilierilor
alesi. Din totalul de sedinte la nivel raional, toate au fost deliberative sl nu s-au
atestat cazuri cand numarul consilierilor nu a fost suficient pentru ca sedinta sa se
desfasoare.

Atestam in aceastd situatie o participare foarte activa a alesilor locali la nivel de
raion si totodatd tinem sa mentiondm ¢ pe parcursul anului 2020, participarea
alesilor locali a crescut.

Anuntarea despre desfasurarea sedintelor. Retinem ca aceeasi lLege nr.239
privind transparenta in procesul decizional la art.13 alin.(2) ¢4 anuntul referitor la
desfasurarea sedintei publice trebuie si contind data, ora, locul desfasurarii
sedintei publice, ordinea de zi a acesteia, precum si sa fie:

v’ Plasat pe pagina web oficiala a autoritatii publice;

v Expediat prin intermediul postei electronice partilor interesate;

v’ Afisat la sediul autoritatii publice intr-un spatiu accesibil publicului;
v Difuzat in mass-media centrala sau locali, dupa caz.

Interpretand textual norma citata, observam ci legiuitorul a lasat la discretia APL
calea si metoda de diseminare a informatiei referitoare la anuntul sedintelor ce
urmeaza s fie desfasurate. In procesul de evaluare a optiunilor oferite de lege au
fost cele mai utilizate de administratia publica locald pentru a comunica cu
publicul si pentru a-si face vizibild activitatea ( evaluarea a fost efectuati pentru
2 din cele 4 cai de distributie a informatiei), dupa cum urmeaza:



- pe pagina web oficiala a autoritatii publice raionale a fost plasat anuntul

referitor la sedinta ce urmeazi sa fie desfasurata- pentru anul 2020 , 6
sedinte din 6 sedinte, ceea ce constituie 100%.

- Expediat prin intermediul postei electronice partilor interesate, anuntul
referitor la sedinta ce urmeazi si fie desfasurata - pentru anul 2020 , 6
sedinte din 6 sedinte, ceea ce constituie 100%.

Din cele constatate, observam o tendinta de a oferi prioritate platformelor online
in comunicarea cu mediul extern. In paralel, constatim ci sunt pastrate si
metodele clasice de comunicare cu cetatenii.

Un alt criteriu de corespundere a procedurilor de organizare si desfasurare a
sedintelor cu legislatia privind transparenta in procesul decizional este termenul
in care anunturile privind desfasurarea sedintelor trebuie si fie ficute publice.
Articolul 13 alin(2) din Legea nr.239 privind transparenta in procesul decizional
stabileste ca anuntul referitor la desfasurarea sedinte; publice se face public cu cel
putin 3 zile lucrétoare inainte de desfisurarea sedintei pentru sedinte extraordinare
s1 10 zile pentru sedinte ordinare.

Examinénd informatiile pentru cele 6 de sedinte ale Consiliului raional Hincesti,
pentru anul 2020, se constati ¢4 in toate cele 6 de cazuri termenul a fost respectat,
ceea ce constituie 100%.

Aprobarea ordinii de zi in cadrul sedintelor autorititilor deliberative printr-un
caracter public si deschis, de asemenea, constituie o procedurd iminentd unei
administratii transparente. Atat art.13 alin.(2) din Legea privind transparenta in
procesul decizional, cat si si art.17 alin.(3) lit.b) din l.egea privind administratia
publicd locald garanteaza accesul publicului la subiectele incluse pe ordine a de
z1 si care urmeaza a fi dezbatute in sedinta. De mentionat ca sedinta consiliului se
desfagoard conform ordinii de zi propuse de presedintele raionului sau de
consilieri care au solicitat convocarea ei. Modificarea sau completarea ordinii de
zi se admite numai la inceputul sedintei si se efectueazi cu votul majoritatii
consilierilor prezenti.

Astfel, consilierii raional au dezbatut si au adoptat o ordine de zi de comun acord
pentru cele 6 de sedinte pe parcursul anului 2020.

Participarea si observarea liberd a sedinfelor este un aspect fundamental pentru
exercitiul de monitorizare. Tinem si remarcam in acest context ca sedintele
consiliului raional au fost deschise pentru doritori, inclusiv pentru monitorii
Promo-LEX si nu au fost inregistrate impedimente pentru accesul liber la sedinta,
cu exceptia minimd a sedintelor desfasurate pe parcursul anului 2020, reiesind din
restrictiile introduse in sanatate prin instituirea codului rosu, portocaliu. In acest
context, sa sesizat o activitate sporitdi a subdiviziunilor consiliului,




reprezentantilor acestuia, de asemenea, fiind prezenti in sedinte, primari, seful
Oficiului teritorial al Cancelariei de Stat, precum si altor institutii.

Transmiterea live a sedintelor este un element de maximi transparenta a
procesului decizional. Desi este un procedeu relativ nou pentru Republica
Moldova, Consiliul raional Hincesti a folosit desfasurarea sedintei prin
intermediul portalurilor online (Platforma ZOOM).

Publicarea deciziilor adoptate. Autoritatile publice sunt obligate sa asigure
accesul la deciziile adoptate prin publicarea acestora in modul stabilit de lege, prin
plasarea acestora pe pagina web oficiala, prin afisare la sediul lor intr-un spatiu
accesibil publicului si/sau prin difuzare in mass-media centrald sau locala, dupa
caz, precum si prin alte modalitati stabilite de lege (art.15 din Legea privind
transparenta in procesul decizional). Responsabil de informarea publicului
referitor la deciziile adoptate este secretarul consiliului.

Astfel, din cele 6 sedinte deliberative desfasurate, in 6 cazuri Consiliul rajonal a
publicat deciziile adoptate. Odatd, cu introducerea modificarilor in art.46 din
Legea privind administratia publica locala, ce au intrat in vigoare la 28 octombrie
2018 prin care se stabileste termenul de S zile in care presedintele sedintei si
secretarul consiliului raional semneaza si, respectiv contrasemneaza deciziile Sl
sa introdus un nou termen de maximum 5 zile de la semnare in care aceste decizii
sd fie facute publice.

Astfel, Consiliul raional au publicat deciziile adoptate in termen variati, incepand
cu 1 zi care este cea mai rapidd publicare si termindnd cu termenul maxim
prevazut de lege.

Concluzionand asupra celor constatate in urma monitorizarii gradului de
transparenta a procesului de pregatire si desfasurare a sedintelor autoritatii
deliberative de nivelul II, trebuie sa remarcim ca in, mare parte, este respectati
transparenta in procesul decizional la nivel raional. Plasarea anunturilor s-a
efectuat, prioritar, prin canale online- pe pagina web in cazul a 6 de sedinte din 6
in perioada de raportare (100%).

Este de remarcat faptul ca numarul de subiecte suplimentare incluse spre
examinare pe ordinea de zi, este in diminuare pe parcursul anului 2020,

De asemenea subliniem, ca transparenta procesului bugetar prin examinarea
indicatorilor specifici: publicarea proiectului bugetului, a bugetului adoptat si
publicarea rectificdrilor bugetare au fost in mare parte respectate. Administratia
publica locala au ntreprins unele masuri pentru a implica partile interesate in
procesul bugetar, si participarea nemijlocitd la procesul bugetar. In acest sens
regretam ca in cazul partilor interesate, care apriori sunt elementul activ al
societatii, gradul de cunoastere a bugetarii participative este mai scizut. Numarul
persoanelor implicate in categoria partilor interesate este in continuare unul foarte



mic. Pagina web rdmane a fi cel mai popular instrument de comunicare in

contextul consultérilor privind elaborarea si aprobarea bugetului, dar totusi este
de mentionat ci, prin intermediul paginii, pértile interesate mai degrabi s-au
informat decat au inregistrat propuneri sau sugestii.

Suménd informatiile prezentate supra, observim o implicare redusa a cetitenilor
in procesul de elaborare a bugetelor locale si mai ales in procesul de distributie a
resurselor. Este adevarat ca pentru o implicare activd si pentru implementarea
bugetdrii participative este nevoie de o informare si popularizare a conceptului de
bugetare participativd in randurile cetatenilor, dar si a administratiei publice
locale.

Astfel, una din prioritatile de activitate a Consiliului Raional Hincesti pentru anul
2021 sunt:

Flmbunﬁtﬁ;irea comunicarii cu cetitenii si transparenta activitatii
Consiliului Raional Hincesti

Rezultat scontat 1. Proces decizional transparent si participativ
asigurat. ]
Rezultat scontat 2. Accesul la informatie si comunicarea cu

publicul (mass-media, societatea civila,
cetdfenii) imbunataite.

Rezultat scontat 3. Pagina web functionala, care ofera acces

la
informatii complete, exacte si in timp util.

Rezultat scontat 3. Pagina web functionala, care oferdi acces la
informatii complete, exacte si in timp util.




