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DECIZIE
mun. Hincesti

din 21 decembrie 2018 nr. 08/04

“Cu privire la examinarea Raportului anual

consolidat privind realizarea Planului de actiuni

referitor la controlul financiar public intern pe

entitiitile publice ale r-nului de nivelul IT pentru anul 2017”

In conformitate cu art. 29 lit.e) din Legea nr.229 din 23.09.2010 privind controlul
financiar public intern, Ministerul Finantelor este responsabil de elaborarea si monitorizarea
politicilor in domeniul CFPI si prezintd Guvernului spre examinare, pina la data de 01.06 a
fiecirui an, Raportul anual consolidat privind controlul financiar public intern in baza
rapoartelor organelor APC, APL, alt.

. Conform prevederilor art.5 din Legea nr.229 din 23.09.2010 privind controlul financiar
public intern, pct.3 a Programului de dezvoltare a controlulului financiar public intern pentru
anii 2014-2017, aprobat in temeiul Hotaririi Guvernului nr.1041 din 20.12.2013, Decizia
Consiliul Raional Hincesti nr. 02/12 din 05.03.2014 ,, Cu privire la aprobarea Planului de
actiuni pentru implimentarea Programului de dezvoltare a controlulului financiar public
intern in autorititile administratiei publice locale de nivelul I si II ale raionului pentru anii
2014-20177, toate entittile publice din raionul Hincesti ale organelor APL de niv.II au fost
obligate si aprobe, s3 monitorizeze, si execute activitdtile preconizate. precum si anual sa
elaboreze Rapoarte  privind realizarea Planurilor de actiuni pentru implimentarea
Programului de dezvoltare a controlulului financiar public intern.

Rapoartele elaborate pentru an.2017 au fost prezentate in mod corespunzitor APR din
cadrul CR, fiind analizate, generalizate intr-un raport consolidat conform cerintelor = si
ulterior expediat Ministerului Finantelor in baza circularei nr.14-11/9 din 12.01.2018.

Raportul desfiasurat in formatul solicitat si prezentat MF in termenul stabilit pina la
01.03.2018, se anexeazi si este parte componentd la Decizie.

" In conformitate cu art.16(2), 29 lit.e) din Legea nr.229 din 23.09.2010 privind controlul
financiar public intern, pct.3 a Deciziei Guvernului/Prim-Ministrului RM  nr.5 din
20.07.2018 cu privire la examinarea Raportului consolidat privind controlul financiar public
intern de catre entititile publice pentru an. 2017, in rezultatul examinirii Raportului anual
consolidat privind realizarea Planului de actiuni referitor la controlul financiar public
intern de ciitre entitiitile publice de nivel.IT din r-nul Hincesti pentru an. 2017, precum
si in temeiul art.art.43 alin.(2); 46 alin.(1) din Legea nr. 436-XVI din 28.12.2006 privind
administratia publicd locald cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul Raional
Hincesti DECIDE:




1.Se ia act de Raportul consolidat privind realizarea Planului de actiuni referitor la
controlul financiar public intern organizat de cdtre entitatile publice ale raionului de nivel.II
pentru an. 2017, (Anexa nr.1);

2. Managerii tuturor entitatilor publice subordonate Consiliului Raional vor asigura:

desemnarea responsabililor de coordonarea organizarii si mentinerii sistemelor de
management financiar si control in cadrul entitétii;

consolidarea raspunderii manageriale cu privire la implimentarea cadrului
normativ aferent organizarii si dezvoltarii sistemelor de management financiar si
control in subdiviziunile structurale pe care le administreaz;

realizarea actiunilor care fortificd atingerea obiectivelor strategice si operationale,
precum si raportarea realizarii acestora in termenii stabiliti:

instituirea managmentului riscurilor, inclusiv al riscurilor de coruptie;
identificarea si documentarea proceselor de baza din cadrul institutiei, analiza si
revizuirea act1v1ta‘;110r de control intern, instituirea unui sistem eficace de
informare si comunicare;

dezvoltarea abilitdtilor angajatilor prin realizarea activitatilor de instruire in
domeniul managmentului financiar si controlului;

realizarea si raportarea in termen a obiectivelor specifice Planului de actiuni
privind implimentarea Programului de dezvoltare a controlului financiar public
intern pentru anii 2018-2020 conform HG nr.124 din 02.02.2018 cu privire la
aprobarea Programului de dezvoltare a controlului financiar public intern pentru
anii 2018-2020 si a Planului de actiuni pentru implimentarea acestuia, precum si a
recomanddrilor aprobate prin Decizia CR Hincesti nr.02/17 din 26.03.2018.

3. Se recomandd autorititilor publice locale de nivelul intfi si intreprindd masuri
similare de elaborare, examinare, monitorizare si raportare privind realizarea Planurilor de
actiuni referitor la implimentarea Programului de dezvoltare a controlului financiar public
intern pentru anii 2018-2020.

4. Se numesc responsabili de executarea prevederilor prezentei decizii sefii directiilor,
sectiilor si serviciilor Consiliului raional, managerii institutiilor bugetare.

S. Auditorul intern din cadrul Aparatului Presedintelui raionului va monitoriza si va
raporta anual MF conform competentelor despre implimentarea si functionalitatea sistemului
de management financiar si control in entitatile publice ale raionului de nivelul I1.

6. Se desemneaza responsabil de controlul asupra executrii prevederilor prezentei
decizii Presedintele raionului.
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Presedintele sedintei: ( /L(/’j ~<*<J/  Vasile BREAHNA
\
Contrasemneaza:
Secretarul

Consiliului Raional Elena MORARU TOMA



N Anexa nr.1
La Decizia Consiliului Raional Hincesti nr.08/04 din 21.12.2018

RAPORT
CU PRIVIRE LA IMPLEMENTAREA PLANULUI DE ACTIUNI
privind dezvoltarea controlului financiar public intern
pe entitiitile publice din cadrul Consiliului Raional Hincesti
pentru anul 2017

Nr. Denumirea Indicatorii de rezultat Activitatile realizate ]
dfo acfiunilor
1 2 2 3 L

MANAGEMENTUL FINANCIAR S CONTROLUL

Obiectivul 1. Dezvoltarea in cadrul entitiilor publice (in special in cadrul organelor administratiei publice locale) a sistemelor adecvate de control managerial, in
baza urmitoarelor componente:

a) mediul de control

L1 | Mediatizarea Seminare de mediatizare si instruire a 1.ln cadrul CR au fost organizatc si desfasurate sislemalic
problemei privind managerilor/angajatilor privind responsabilitatile de control seminare, instruiri, sedinfe si fntruniri de lucru cu managerii
responsabilitatile de managerial, realizate; suport la locul de munca, acordat tuturor entitatilor publice alc raionului (total-61 entitati publice
control managerial §i n n Arsrarfl . .. AP
[ - de niv.11, incl.48 instit.publ.scolare), primarii localitailor (39
managerilor/angajatil primarii), alli 'fac.lori“de decizie din cadrul aceslora, linlclu'siv cu
or din cadrul fematica mediatizarii problemei privind responsabilitatile dc
entitétilor publice, control managerial
inclusiv prin suport la -13 sedinte/intruniri-lunare organizate de CR cu scf.Directiilor.
locul de munca Sectiilor, Serviciilor din cadr. CR, managerii institu}.de invaiamit

si  asistsociala, primarii  localitafilor. selii  scrvicilor
desconcentrate;

-2seminare organizate de UAID managerii autoritalilor/cntital
publice din raion si a fost acordat suport la locul de munca in 14
enuitap
alcCR(DGF,DI,DASPF.DCT,DAA,DECT,APR,SCGCD,Serv.ar
hiva, 2 Centre sociale, Azil de Batr, all.);
-acordate 255misiuni de conseliere de cdtre UAI privind
function.sistem.de MFC, realiz.Program.de dezvollarc a CFPI,
responsabilitdfi de control managerial, altele conform necesitdt.:

2. Deascmenea, la nivel raional au fosl organizatc de catrc
Direciiile, Sectiile si Serviciile CR diverse seminarc imputind
subiect. in cauza, inclusiv:
a)DGFin -3scminare §i Sinslruiri cu manager inst.publ. si cont-
seli/cca 273 particip.;
b)Dinv.-8instruiri cu angajajii directici si Centrul metodic §i 8
instruiri Ja nivel raional cu managerii/directorii adjuncii din
institutiile educationale (1.T, GM.SP.SPG.Fducalic timpuric)/cca
150 particip..
¢) DCult.T.-9scminare cu specialist.directici, bibliotccarii r-lui,
cadrele dc invalamint artistic din culturd. spec.si directorii din
muzee, colectivele cu titiu model, precum si datelicre de lucru.
mese rotunde si instruiri cu specialistresp. din biblioleci, muzee.
I traning cu bibliotecarii din r-n/cca 290 participanii din toalc
institutiile din domeniu;
d) DASPFamil -8seminare cu specialist direclici st asist sociali
| comunilari/cca 50 particip
e)DAgricull A-18atclicre  de  lucru/cca 100 particip..  cu
angajaj.direclici si pers.respon.din domen.agricol,
incl diseminarea bunclor practici si schimb de experienta:
k) DEcon.CT- 4scminare cu specialistii directici, sclii dircctiilor, |
seciiilor, service.CR, primariile localita(ilor, ag.cconomici/cca 60
particip.

3.Toale cnlitatile publice din raion de niv.1l (total- 61 entilali) la
rindul sau au desfasurat instruiri cu angajatii/personalul institutici
cu referire la mediatizarca problemei privind responsabilitalile de
control managerial si divizarea lor, precum si instituirca unci
culturi de control adecval in cadrul acestora. Entitdile scolarc (1.T
si gimnaziile) din raion au organizat cite 3-5 seminare/instruiri la
nivel de institutic, care au [ost documentate

in cadrul evaluarii sistem de MFC in entit.publice, incl. in cadrul
DCT din cadr CR, acesle aclivitati au fost confirmate documental

1.8, | Evaluarea sistematica | Raport de audit intern, elaborat 1.UAI din cadr.APR a cfectual Ja Direcfia Cultura si Turism-
a mediului de control | misiunc de cvaluarc a [uncliondrii cclor_Scomponenic a
sistem.de MFC. inclusiv a mediului de control. In cadrul evaluéris




in cadrul entitdtilor
publice

Directiei, au fost supuse controlului si instituliile din cadrul
acesteia, inclusiv: Aparatul Direcliei, Bibliolcca raionala, Casa
raionald de Cultura, 4 Scoli de arta plastica si muzicald, 3 Muzee,
43 Formaliuni artistice (selectiv).

A fost elaboral | Raport de audit intern, oferite total - 20
recomandari pt implimentare pentru toale inslitujiile evaluate,
carc defin atribuf.de control si supraveghere. A fost aprobal de
Presed.r-lui 1Plan de actiuni privind implimentarea recomand.de
Al, care prevede 19 activitali;

2.Dcasemenca la compon. “Mediului de control™ (oate
ent.publ. cfectuiaza evaluarca conform SNCI -6, concomitent cu
claborarca Rapoartclor anuale privind organizarca si funclionarca
sistem de MFC in institufia gestionatd i emiterea Declarafict
priv buna guvernare conform Ordin MF nr 49 din 26 04 2012
3.Conform rapoartclor prezenlale au  fosl exccutate de caire
entitali urmaloarcle acliuni:

a) Standardele de comportament elic (Cod Ftic. Cod de conduit
a Funcl.public, Cod.priv.dcontologia profesion.din alle domenii
de activit.)-au fosl aprobalc si adusc la conoslpersonalului
entititilor;

b) Au fost aprobate Planuri de acliuni anticorupjic pt an.2017 la
nivel institutional de citre toate entit. publice, carc anual sint
evaluate §i raportate CR. Deascmenea, prin Decizia CR nr.07/16
din 22.12.2017 a fosl aprobal un Plan de acjiuni anlicoruplic pc
an.2018-2020 si adus la cunost. tuturor entitafilor, carc $-au
aprobat analogice Planuri de mésuri anticoruptie conform l.egii
nr.90 din 25.04 2008 si HParlam.nr.56 din 30.03 2017

¢)Fiscle de post alc angajal.revizuile/actualizale,aduse la
cunostinia conform SNCI 2;

d) Majorilatea entil.publice si-au aprobal pe ande referinid

Programe de recrutarc/promovare a angajal. si mijloace bugctare

in acest scop, precum si Planuri de instruire profesionala interna |

pt angajall, Evidenia, documcnlarea, cxceularea.
moniloriz.instruirilor profesionale-se duce in mod corespunzator,
insd nu Loate entitatile au valorifical mijloacele financiarc la acest

capitol:

¢) Entita) tin cvidenia demersirilor. a petifiilor in Registr
special;

4. Entitatile din domeniul invalamintului au actualizal struclura
organizajionald, au stabilt clar

compeleniele;drepturile;responsabilitatile:sarcinile;
obicclivele; liniile de raportarc;

b) managementul performantelor si al riscurilor

Instruirea Seminare de instruire a managerilor/angajatilor privind
managerilor/angajatil | managementul performantelor si al riscurilor, realizate;
or din cadrul suport la locul de munca, acordat

entitatilor publice

privind

managementul

performantelor si al
riscurilor, inclusiv
prin suport la locul de
muncd

1, Pe perioada de referin{a din partea Al
-au  fost desfasurale 2 Seminare dc nslruire  a
managerilor/angajatilor privind organizarca si  [unclionarca
sistemului de managementul financiar si control, inclusiv:
managmentul performanielor i al riscurilor din cadrul entitajilor
publicc (NMAISP 10, Ordin. MF nr.189/05.11.2015-SNCI 8.9);
-a fost acordat suporl la locul de muncd pt managerii
scolari/contabilii-gsefi,alli  specialisti  in 14  entitaji  ale
CR(DGF,DT,DASPF,DCT,DAA,DFCT,APR,SCGCD);

-au fosl acordate total 255 misiuni de conselicre.incl. 179 sau cca
70% priv.sist. MFC, undc a fost expusd tematica solicilala de catre
managerii entit.publice alc raionului cu exemple concrete pe
indicatorii de performan(s, pc inrcgisirarca riscurilor,
documentarca, monitorizarea, evaluarea $i raportarca acestora:

2. Managerii cntitdjilor publicc din raion de niv.Il (total- 61

entitd|i) la rindul sdu au desfAsurat instruiri cu angajalii cu referire
la managementul performantelor i al riscurilor, aciiunt
anlicorupiic.
De cx, DGF-3 instruiri interne; DI-3 instruiri inlerne cu angajalii
din cadr.dirccliei si separal cu managerii din cadrul institwfilor
scolare;DASPF-3instr.internc cu spee.direchic ]
asist.soc.comunilari; DAA-instr.inlerne lunare cu specialistii
direct.; DCT-2sedinte de lucru cu spec. directiei si managerii
subdiviz.din  domeniul culturii;, DECT-lsedinid; FEntitajile
scolare- cite 1-2 instruiri, sedinge, atelicre de lucru; Centrele
comunitare linantate de la bugel.raional- cite 1 sedin{a de lucru.
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Evaluarea sisternatica | Raport de audit intern, elaborat
a managementului
performantelor si al
riscurilor in cadrul
entitatilor publice

1.UAI din cadr.APR a efectuat la Directia Cultura si Turism-1
misiune de cvaluare a funcfionarii celor Scomponenle a sistem.dc
MFC, inclusiv a managementului performantelor si al riscurilor in cadrul
entitatilor publice . In cadrul cvaluarii Dircctici, au fost supusc
controlului institutiile din cadrul acesteia, inclusiv: 1 Bibliotccd
raionald, 1 Casa de Cullura raionald, 4 Scoli de arta plastica si
muzicald, 3 Muzee, 43 Forma(iuni artistice (aliatoriu).
A fost claborat | Raport de audil intern, oferite lotal - 20
recomandari pt implimentarc pentru loate instituiile evaluate,
care defin atribuf.de control si supravegherc.A (osl aprobal de




Presed.r-lui | Plan de actiuni privind implimentarea recomand.de
Al, care prevede 19 aclivilali;

2. Deasemenea prin Dispolitiile Presedintelui r-lui la nivel
raional (disp.nr.05-d din 17.01.2013) si in cadrul APR(disp.nr 17-
d/A din 08.02.2013), au fost instituitc Grupuri de lucru pentru
coordonarea procesului de auloevaluare a sistem.de MFC,
inclusiv a evaluarii riscurilor inrcgistrale, a masurilor executalc in
scopul minimalizarii/climinarii riscurilor cu impacl negativ.

Fiecare entitate publica cvaluiazd anual indicatorii dc
performata si prezintd DGFinante Rapoarte privind indeplinirca
indicatorilor de performania stabilipi n cadrul
programclor/subprogramclor cu respectarca regulilor de control a

limitelor de alocatii/resurse conform rezultatului.produsului g1 |

clicicnjci objinulc cu ancxarca nolci informalive la ficcarc
indicalor de produs stabilit la aprobarca bugctului institutici
Accst raport este verilical. generalizal de catre DGF conform
Ordin.nr.209 din 24.12 2015 si prezentat MFin in termen stabilit.
Rapoartcle privind cvaluarca §i monilorizarca riscurilor
inregistrale de calre entitajile publicc pc an.2017 cu masurile
intreprinse  privind reducerca/minimalizarca acestora. au  [ost
prezentate CR de catre majoritatca entitétilor pentru monitorizarc.
concomilent cu Raport.de autocvaluare a sistem dc management
financiar si control si Declarafia privind buna guvernare.

c) activitdtile de control

1.14 Instruirea Seminare de instruire a managerilor/angajatilor privind 1, Pe perioada de referin{a din partca Al |
man.agerilor/angaja;il identificarea §i descrierea proceselor, realizate; suport la -au  fost desfsurate 2 Scminare de  instruirc  a
oydincadiu] ., locul de 1ounea, acordat managerilor/angajatilor  privind identificarea si descricrea
entitatilor publice " o .
privind identificarea p_roccsclor din cadrul entitailor publlc_:e, ca partc components a
si descrierea sistem.de MFC  (NMAISP [2, Ordin.MF nr.189/05.11.2015-
proceselor, inclusiv SNCI 11,12);
prin suport la locul de -a fost acordal suport la locul de muncd pl managerii
muncd operation/contabilii-sefi,alti  specialisti  In 14 enlitaf

aleCR(DGF,DI,DASPF,DCT,DAA,DECT,APR,SCGCD,alL.);
-au fost acordate total 255 misiuni de conseliere, incl. 179 sau 70%
privind conformit.sistemului MFC pe toalc componenicle
solicilale de catrc managerii entlit.publice alc raionului cu cxemple
concrete de identificarc a proceselor operationale, financiare,
bugetare si de suport. precum si elaborarea indrumarclor. carc vor
confine descricrea procesclor enunjale;

2. Managerii cntitajilor publice din raion de niv.ll (lotal- 61
entitan) la rindul sau au desfasurat instruiri la nivel raional si in
cadrul inslitutici cu persoancle responsabile de procescle
activilafilor desfasurate de catre accslea, inclusiv cu referire la
identificarea si descrierea acestora (DGF-3seminarce; Di-7 ateliere
de lucru; DASPF-3  scminare; DAA-Iseminar, DECT-
Sinstruiri,alt.).

1.21 | Evaluarea sistematicd | Raport de audit intern, elaborat 1.UAI din cadr APR a cfectuat la Direcjia Cultura si Turism-|

ulterioard a descrierii
s revizuiri
proceselor de baza din
cadrul entitatilor
publice (inclusiv a
proceselor financiare)

misiune de evaluare a functionarii celor Scomponente a sistem dc
MFC, inclusiv a descrierii si revizuirii proceselor de baza din cadrul
entitatilor publice (inclusiv a proceselor financiare). in cadrul evaluarii
Directiei, au [ost supuse controlului institufiile din cadrul acestcia,
inclusiv: 1 Biblioteca raionalg, | Casa de Cultura raionalg, 4 Scoli
de artd plasticd si muzicald, 3 Muzee, 43 Formatiuni artislice
(alialoriu)

A [osl elaborat | Raport de audit intern, oferite total - 20
recomandari pt implimenlare pentru loate institutiile evaluate,
carc dclin atribuj.dc control si supraveghere A fost aprobal de
Presed.r-lui Iplan de acfiuni privind implimentarca recomand.de
Al, care prevede 19 activitati

in cadrul misiunii de cvaluarc s-a constatal. ca enlitalile cvaluate
au identificat doar o partc dc procese dc baza pentru a fi
descrise.FEfectiv au fost claborate  in mai mullc procese
identificatc  Regulamente interne  privind  organizarca = si
implimentarca aceslora. Nu loalc Regulamentele claborate sint
perfectate in mod corcspunzator
2 Tn cadrul institutiilor scolarc au fost identificate procesc de baza
operajionale si de suport, [inanciare i bugetare si au fost stabililc
la nivelul DI controale privind managmentul de calitate §i
financiar in cadrul institutiilor educationale: controale [rontale.
temalice, de revenire, sistematice privind executarea bugetului per
institutie, alt.

DASPF deasemenca a identificat procesele de baza din cadrul
entitatilor publice din subordine si organizeazd controale in
teritoriu privind gestionarca FI.SSP, alt.

3.Entitatile si-au revizuit i au aprobat in baza
Regulament.de functionare, alte regulamente interne in
diferite procese, precum sint: drepturile salariale;
achizitiile publice; organizarea evaluarii performantelor




angajatilor in raport cu obiectivele
desfasurarea diferitor activitati interne si evenimente;

individuale. |

d) informatia gi
comunicarea
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Evaluarea sisternelor
curente de informare
§i comunicare internd
si externd din cadrul
entitatilor publice

Raport de audit intern, elaborat

UAI din cadr.APR a electual a Directia Cultura si Turism-1
misiunc de evaluare a funcfionarii cclor Scomponente a
sistem.de MFC, inclusiv a sistemelor curente de informare si
comunicare interna si externa din cadrul entitatilor publice. in cadrul
evaludrii Directici, au fost supusc controlului pe componenta
dala institutiile din cadrul accstcia, inclusiv: | Biblioteca
raionald, 1 Casa de Cultura raionala, 4 Scoli de arta plastica si
muzicald, 3 Muzee, 43 Formaliuni arlistice (aliatoriu).

A fost glaborat 1 Raport dc audit intern, oferite lotal - 20
recomanddri pl implimentarc pentru (oate institutiile cvaluate.
carc dctin alribuj.de control si supraveghcre A fosl aprobal de
Presed.r-lui Iplan de acfiuni privind implimentarea recomand.de
Al, carc prevede 19 activitaji.

in cadrul misiunii de cvaluare s-a constatal, ca nici DCT. nici
cntitalile evalualc nu au instituil pagoliciala web in cadrul
accslora.

Evidenia cantitalii, calitajii, periodicitaiii informatiilor, se duce
n Registrele respective manual, sc cfectuiaza periodic controlul
si monitorizarea sursclor dc informafii  si  destinalarii
informatiilor, respectarca termenilor prin aceste registre de
informatii parvenite in adresa institutiei si celei de iesire, precum
si prin posta clectronica a instituiilor din subordine.

Revizuirea, dupi caz,
a sistemelor curente
de informare §i
comunicare interna §i
externd din cadrul
entitatilor publice

Sisteme de informare §i comunicare, revizuite

1.Entitglile publice periodic sau dupa caz (conform Plan.dc
implimentare a recomand de Al) si-au revizuil procesele curente
de informare si comunicare interna si externa, alit pe orizontald,
cil si pe verticald, si invers pentru exercilarca de calre angajali a
atributiilor de serviciu, inclusiv:
- evidenta corespondenici prin inregistrarea in Registrele de
intrare si iesire conl. HG nr.618 din 05.10.1993 cu modi(icari;
- asigurarca gesliondrii eficicnte a proccsului de circulajic a
corespondeniei/ Sel-secretar-executant;
- monilorizarca poslei clectronice prin utilizarca informatiilor din
diferite  surse  precum  coleclarca  informafiilor  despre
cvenimentele, activilalile si conditille externe necesare pentru
procesul de luare a deciziilor, in special, cu privire la riscuri,
precum si raportarca externa a performanielor entitatii, alt;
- accesul 1a informatia [urnizata prin intermediul site-ului entitati
conl HG nr.188 din 03.04.2012 -pagina web oficiala, care nu cslc
formata de catre toate entit publice de niv I1;
- respeclarca dreptului cetateanului la petijionare prin cvidenia
petititlor in Registrul de petitii

2 Entitatile publice dispun de  proceduri §i mijloace dc
comunicare a neregulilor, fraudclor, altor elemente ncgative. Au
fost aprobate de catre cntitaji  Planuri de masuri anlicoruplic
pl.an.2017 in baza [egii nr.90 din 25.04.2008 si Decciziei CR
nr.06/21 din 18.12.2014, precum si pt an.2018-2020. carc au [ost
comunicale luturor angajajilor penlru prevenirca §i combalerca
aceslora in activitagilc opcrationalc.
3.0n institugiile publice cducalionale (lotal 48), carc gestioncaza
bugcte proprii, anual s¢ clccluiaza monitorizarca si raportarca
privind realizarca masurilor aprobate, care sc cxamincaza in
cadr.Consil.profesoral, adunarea gener.a angajalilor si panntilor,
precum si de catre DI din cadr CR

e) monitorizarea gi eval

uarea
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Monitorizarea
continua a sistemelor
de management
financiar §i control
din cadrul entitatilor
publice

Raport de monitorizare, elaborat

1. Entitatile pﬁ)licc studiazd mediul extern si intern in vederca |

identificani unor schimbari, Majorilatca accslora monitorizeaza.
cvalucaza si perfectioncaza continuu sistemul sdu de management
[inanciar s control

2 Entitatile publice, inclusiv ccele din domeniul  cducatici
monilorizeazad sistemalic si raporicaza  despre [unclionarca
sistlemelor de management financiar §1 control pe componentc.
inclusiv exccularea bugelclor i indicatortlor de performanta.
a activitatilor de control asigurate:

- Scrvic  contabil/economice  din  cadr cntit pubhice
molitorizcaza §i raporlcaza lunar managerilor opera|. despre
execularca chelluiclilor din cadrul cntitatii conf. bugctului
aprobat, nccesilatea efectudrii rectificarilor bugetare ( la nivel de
grupe de cheltuicli, cod.economice), iar DGF-monitorizcazd si
claborcazd rapoarte Presed.r-lui si CR (semestrial, 9luni, anual)
despre  executbugetului la  nivel raional conl.cerinfelor
acl.normative si propun.pl redresarea situal.

-Servic.in domeniu din cadr.DI- raporicaza priv.organiz. si
[inan{. transport gcolar, aclivitdlile cxtragcolare, examencle la




treplcle de finalitate, odihna de vara. tinerti specialisti. distribuirca
FEI, CR, iar DI- respectiv monitorizcaza proces. si raporicaza
Presed.r-lui $i CR pe aceste procese;

-Analogic se elecluiazd monitorizarea si raporlarca pe (iccare

domeniu_de activitale, incl. asistcnia sociald (DASPF), cultura i |

turism. (DCT), agricultura (DAA), cconomic (DECT), investilii
capitale (SCGCD), achizi|ii publice (Spec princ.),
contabilitate/patrimoniu  (Contabilit APR,DECT), audit.intern
(UAD), juridic (Servic.juridic), administr.publica (SAPP), al(.

3. La sfirsit de an bugetar se efectueaza evaluarea
managemtnului  financiar  privind  realizarea  aclivilajilor
planificate §i realizate cu indicarea ncregularitalilor, riscurilor
neeliminate §i se elaborcaza Anexcle 1, 3. 4 si 5- Raport.privind
autoevaluarca sistem.de MFC, Declaratia de buna guvcrnarc
conflorm Ordin MF nr. 49 din 26.04,2012

4.Reclamatiile cetdtenilor sunt utilizate pentru identificarea §i
corectarea deficientelor de control,

5.Sint elaborate planuri de masuri si rapoarte privind
implimentarea recomanddrilor de audit interni si externi

Recomandarile oferite de auditul intern si extern nu  suni |

implementate totalmente de cdtre toate entitdtile publice ale
raionului La acest capitol a fost raportat Pregedintelui r-lui pe
parcursul anului 2017 prin note rapourte privind efecharea
procedurii de urmdrire a implimentarii recomandarilor de audit
conform NMAISP 7(ordin MF nr 105 din 1507 2013)

Pe marginea acestor rapoarte au fost ingintate 4 recomanddri
pi_executare, adresate scrisori cdire toate enntdatile puhlice
implicate in procesele auditate.

Concomitent, se duce controlul si la indeplinirea Prescripiulor
din partea altor organe de contol executate in entit.publice ale r-
nului (Inspectia Financiard, Insp.Sociald, CNAM,alt)

Deasemenea au fost inaintate 3 circulare IMSP fondate de
catre CR referitor la promovarea unui grad avansat de
raspundere manageriald in utilizarea mijloacelor financiare
provenite din FAOAMedicald, monitorizarea functionalitafii
sistemelor de MFC in institutiile publice medicale

Evaluarea sistematica
a managementului
financiar §i
controlului din cadrul
entitafilor publice

Raport de audit intern, elaborat

1.UAI din cadr.APR a efectuat la Dircctia Cultura si Turism-1
misiunc de evaluare a [uncliondrii celor Scomponcenle a
sistem.de MFC. In cadrul evaluarii Direclici, au fost supusc
controlului toale componenlele sistem de MFC in loatc
institujiile din cadrul accsteia, inclusiv: | Biblioleca raionala. |
Casa dc Cultura raionald, 4 Scoli de arta plastica si muzicala, 3
Muzee, 43 Formaliuni arlistice (aliatoriu)

A fost elaborat | Raport de audit intern, oferite total - 20
recomandari pt implimentare pentru toafe institutiile
evaluate. care detin atribut.de control si supraveghere A
fost aprobat de Presed.r-lui Iplan de actiuni privind
implimentarea recomand.de Al. care prevede 19 activitaji.

2.Dcascmenca de cdire UAL a [ost efectuald cvaluarca modului
de intoemire si corectitudine _a Rapoartelor ¢y privire la
implimentarca _Planului _de acpiuni_privind__Programul de
dezvoltare_a CFPIL si_a Rapoartclor privind autocvaluarca
functionarii sistemului_de management (inanciar si control in
cadrul a 50 entitati publice ale raionului de niv.ll pe an 2016

A fost elaborat | Raport de evaluare, oferite total - 5
recomanddri pt implimentare pentru toate institutiile
evaluate, care detin atribut.de control si supraveghere. A
fost aprobat de Presed.r-lui 1Plan de actiuni privind
implimentarea recomand.de Al, care prevede 10 activitati.

3. Evaluarea functionalitdyii managementului financiar i
controlului din cadrul entitagilor publice sc clccluiaza si de catre
Grupul de lucru raional descmnat de Prescdintele raionului in
cadrul procesului de claborarc, monilorizarc si Raportarc a
funciionirii sistem.de MFC si intocmirea anuald a Declarajici de
buna guvernare. S-a conslatal, ca Grupul de lucru raional pc anul
de referintd nu a raportal sistematic In mod corespunzator cu
propuneri de Imbunatdfire a functiondrii conforme a sistem de
MFC Consiliului Raional.

Obiectivul 2, Consolidarea
cadrul entititilor publice

capacitatilor si responsabilitifilor direc(iilor de finante i economie privind managementul si controlul financiar in

2.5,

Revizuirea
responsabilitatilor i
aranjamentelor
curente de
management §i
control financiar
(inclusiv de delegare
a responsabilitatilor)

Responsabilitati si aranjamente de management si control
financiar, revizuite

In anul de referingd nu au fost revizuile responsabilitagile si
aranjamentele curcnte de management si control [inanciar
(inclusiv de delegare a responsabilitayilor) ale directiilor cconomic
si finan{e din cadrul Consiliului Raional (2 Directii separalc).

La nivelul APR a fost claborala Dispozilia cu nr. 222-d din
30.11.201 “Cu privire la consolidarca raspunderii managerialc
pentru gestionarea oplima a_resurselor financiare in entitajile




ale directiilor
economie i finante
din cadrul
autoritatilor
administratiei publice
locale de nivelul intii
si al doilea

publice ale raionului de nivelul 117, prin care au [ost delegale uncle
responsabilitali managerului DGF privind asigurrca controltului,
monilorizarea, coordonarca si analiza activitafilor alcrente 1a loate
clapcle procesului  bugetar, inclusiv a propuncrlor  dc
redistribuire a alocaliilor bugclare prezenlale de catre enlitafile
publice, finanlate de la bugetul raional si/sau altor solicitérn de
finanjare a unor aclivilali planificate/suplimentarc  pentru
implimentare pe parcursul anului bugclar.

Conform Dispozifiei date, DGF organizeaza activitafi de control
in procesul elaborarii, modificarii, execuldrii si raporlarii
cxercijiului bugelar. Activildjile sint monitorizalc si raporlatc
Presedintelui r-lui sistematic n cadrul sedinfelor saptaminale.
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Monitorizarea
continua a
responsabilitatilor de
management s
control financiar in
cadrul entitagilor
publice, inclusiv:
eficacitatea si
eficienta
operatiunilor;
conformitatea cu
cadrul normativ
aplicabil; siguranta si
oplimizarea activelor
si pasivelor; siguranta
NI Integritatea
informatiei

Raport anual de monitorizare, elaborat

1.In scopul consolidarii raspunderii manageriale pl gestionarca
optima a resurselor [inanciare n entil.publice dc niv.ll,
Dispozitieci nr.222-d din_30.11.201¢ fecgii nr.229 din
23.09.2010, Managerii operajionali au monitorizal pc parcursul
anului responsabilitalile de management financiar si control in
cadrul institufici cu delegarca responsabilitatilor specialistilor din
cadrul contabilitafilor, allor specialigti conform statelor dc
personal  privind  eficacitatca si eficienia operafiunilor:
conformitalca cu cadrul normativ aplicabil; siguranja si
oplimizarca aclivelor §i pasivelor; siguranla si inlegritalca
informatiei,

2. Monitorizarea sistemclor dc management financiar §i control.

precum si a responsabilitatilor de MFC din cadrul entitdylor |

pubhice s¢_cfectuiazd semestrial _si anual de catrc manageril
operajionali, selii Scel, Dircel. CR si servic. RU din cadrul APR.
carc raportcaza dircct Presedintelui r-lui despre cvaluarca acestora
si indeplinirca planurilor de aclivitate conform obieclivclor
operalionale si responsabilitajii managerilor de acest proccs.
Raportarca privind monilorizarea funcfionalitafii sistem.de
MFC si responsabilitijilor de MFC, s-a efeclual de catre DGF —
general pe tol raionul. iar Di-domeniul educatici; DCT-domeniul
culturii; DASPF-domeniul social; la nivel de indeplinire a
indicatorilor de performania ale entitafilor publice de niv.Il,
precum si cxecularea bugetului UAT de niv.ll pe [iecare
program/subprogram, categoric/cod.cconomice de cheltuicli.
Deasemenea semestrial si anual sc raportcaza la sedinjcle CR
(cu aprobarea Deciziilor CR) despre executalea bugel. UAT Il in
intregime pe raion §i  entitdji/domenii  dc  aclivilalc,
responsabilitalca acstora, inclusiv cuprinzind eficacitalca i
eficienia operatiunilor financiare efcctuate in procesul bugclar dc
catre entit.publicc de niv.Il; conformitatca cu cadrul normaliv
aplicabil a exercitiului bugetar; siguranta si optimizarea activclor
si pasivelor; siguranta si integrilalea informatiei, alt.
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Obiectivul 3. Consolidarea sist
guvernare

emului curent de evaluare, raportare a managementului financiar si controlului, precum si de emitere a declaraiei privind buna

Instruirea
managerilor/angajatil
or din cadrul
entitatilor publice
privind procesul de
autoevaluare a
sistemelor curente de
management
financiar i control,
inclusiv prin suport la
locul de muncd

de muncad, acordat

Seminare de instruire a managerilor/angajatilor privind
procesul de autoevaluare a sistemnelor curente de
management financiar i control, realizate; suport la locul

1. Pe perioada de referinta din partea Al

-au fost desfisurate 2 Seminare de instruire a managerilorangajatilor
privind procesul de autoevaluare a sistemelor curente de management
financiar i control;

-a fost acordat suport la locul de munca pt managerii scolari/contabilii-
sefialii specialisti din cadrul APL in 14 entitafi ale CR
(DGF, DI, DASPF,DCT,DAA DECT,APR,SCGCD);

-au fost acordate total 255 misiuni de conseliere, inclusive privind
sistem MFC-179 sau 70% din totalul misiunilor In cadr activitatii Al pe
tematica solicitatd de catre managerii entit.publice; 2 Deasemenea au fost
organizate seminare §i instruiri cu managerii,adj managerilor scolari,
contabilii,economistii,alti specialisti din cadr APL./ entitatilor publ de niv 11
privind procesul de autoevaluare a sistemelor curente de management
financiar i control, dupa cum urmeaza: DGF- 3 seminare; DI-13instruiri
(LT.GM,GMGradin ;SP,SPGrad,); DASPF-3 instruiri interne; DAA-
linstruire;DCT-2 sedinte interne cu managerii subdiviz.din domeniul
culturii;

3. Managerii entitdtilor publice din raion de niv.Il (total- 48 entitafi
educationale) la rindul sdu au desfasurat instruiri cu grup. de lucru
desemnate pt evaluarea sistde MFC, angajatii entitatilor cu referire la
procesul de autoevaluare a sistemelor curente de management financiar si
control
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Autoevaluarea,
raportarea sistemului
de management
financiar i control,
precum §i emiterea
declaratiei privind
buna guvernare

Raport privind organizarea §i functionalitatea sistemului de
management financiar §i control, elaborat; declaratia
privind buna guvernare, emis3 §i publicata

De catre Grupul de lucru din cadrul CR (respons.-seful DGF conform
Dispozit Presed.r-lui nr. nr.05-d din 17.01.2013) a fost efectuata
monitorizarea si autoevaluarea sistemului de MFC ale entit publice din
cadr CR, a fost elaborar Raportul  sumar privind organizarea si
functionalitatea sistemului de management financiar si control de catre CR
pe an 2017 in baza Rapoartelor entitatilor publice de niv I (Anexa nr |,
Anexa ar 3), precum si emisa Declaraia privind buna guvernare, care este
transmisa annual MF conf Ordin MF nr 49 din 26 04 2012 cu modificarile
ulterioare

Declaratia privind buna guvernare pe an 2016 pe APL. de niv 1l a fost
plasata pe pag.web oficiald a CR, pe an.2017- incd nu a fost publicata

AUDITUL INTERN




Obiectivul 5. Orientarea functiei de audit intern spre audit de sistem/audit al performantei

5.2 Mediatizarea in Seminare si actiuni de mediatizare, realizate Au fost des(surate in cadrul entitatilor publice de niv. H - 2
cadrul entitailor scminare si - sistematic/trimestrial la volanicle  saptaminale
F’Ub"ceafoll‘fr}lor ¥ organizale dc Prescdintele rajonului sint mediatizale rolurile 1
;?ifgrs“ag;]i'::ggir responsabilitaile auditorului intern in implhimentarca sisiemulin

de MFC. 1.a accesle aclivilali participa toji managerii entit.publice
din cadrul CR, cu cxepy. managerilor scolari.

5.4 Desfasurarea Misiuni-pilot mixte de audit intern, desfasurate Pe parcursul anului de referinia, UAI nu a participal la
misiunilor-pilot mixte defagurarca misiunilor-pilot mixte organizate de MF
de audit intern cu
participarea mai

multor unitafi de audit
intern

Obiectivul 6. Consolidarea eficacititii activititii de audit intern

6.6 Elaborarea si Program de asigurare si imbunitatire a calita(ii, elaborat i A fost claboral si instituit Programul anual de asigurarc si
aplicarea instituit, imbunalalire a calitalii activitafii de Al conform NMAISP 8
prc_)gramelgr de evaludri interne, realizate (OrdinMF  nr.105/15.07.2013), SNAI 1300 (Ordin MF
CSIIEOLS nr.113/12.10.2012).
imbunatagire a . . Py
calitatii activitagii de Au fosl_ rcalizale evaludri  interne/activilafi  conform
audit intern a Programului, precum sint:
autoritatilor 1.Analiza si cvaluarea riscurilor inregistrate de entitajile publice |
administratiei publice de niv.Il;
locale de nivelul al 2. Evaluarea periodica a activitajii de Al prin:
doilea a)revizuirea si supraveghcerea executarii Plan. anual de activitate:

b)furnizarca calitativad a misiunilor de conselicre; v)clcctuarca
misiunilor de audit/evaluare si revizuirca documentelor intocmite
in cadrul misiunilor de audit/evaluare conform NMAISP.SNAI:
g)revizuirea si actualizarca dosarclor de Al (curente,permancente).
d)rcalizarca, evaluarca si monilorizarca Plan.dc acfiuni privind
implimentarea  Program.de dezvoltare a CFPI conl[HG
nr.1041/20.12.2013 de catre cntitdfile publice alc r-lui de niv.Ii;
¢)instituirca unor mecanisme de supraveghere, monilorizare si
raportare a implimentarii rec.de audil/evaluare interne $i cxterne
conform Plan.de actiuni;
e)aprobarea si evaluarca anuald a obicctivelor individuale o
indicatorilor de performanfa a activitdii de Al de cdlre
Managerul-lop a entil.publice;
k) revizuirea, actualizarea si aprobarea fisei dc post a Al

: 1) elaborarea si aprobarea anuala a Rapoartelor de catre Al privind
realizarea Plan.de actiuni privind implimentarea Program.de
dezvoltare a CFP1 conf.HG nr.1041/20.12.2013, a Plan.de ac(iuni
a activitalii de Al, a rczullatclor Programului de de asigurare §i
Tmbunataiire a calitatii activitafii de Al

6.7. Identificarea si Mecanism de motivare a auditorilor intemi, functional Nu exista.
aplicarea unui
mecanism eficient de
motivare a auditorilor
interni din sectorul
public g

6.8, | Elaborarea Rapoarte de audit intern, elaborate conform prevederilor UAI a claboral urmaloarclc rapoarle conform prevederilor

rapoartelor de audit
intern conform
prevederilor
Standardelor
nafionale de audit
intern si Normelor
metodologice de
audit intern in
sectorul public

standardelor gi normelor metodologice de audit intern

Standardelor si Normelor metodologice de audit intern in sectorul
public pe anul dc referinia:

1. Raport.anual a activit.de Al conform prevederilor Ordin MF
nr.113 din 15.09.2011 (prczentat MF si APR), inclusiv raportarea
privind Programul dc asigurare si imbunatajirc a calitalii in |
activilatea Al (SNAI 1320) ;

2.Rapoart privind realizarea Plande acfiuni  privind
implimentarea Program.de dczvollare a CFPI conform HG
nr.1041/20,12.2013 de catre entitdlile publice ale r-nului de niv. 11
3.Au fost elaborale in anul curent 3 Rapoarte de audit/cvaluare:
3.1 Evaluarea lcgalitapi perfectdrii documentelor de primire-
predare a locuinelor sociale din r-nul Hancesti construite in
rezultatul implimentarii Proicctului BERD, Faza Il in 3ent publ
Tnaintate 16 recomandari, Flaboratc | Plan de ac|, cu 61 aclivitaji: |
3.2 Fvaluarca conformit#lii sistemului de MFC la DCT Hincesti
(10instit.cvaluate din cadr.Directiei, alt.-selectiv). fnaintate 19
recomandari, Elaborate 1Plan de ac(, cu 19 activitag;

3.3 FEvaluarca corcctitudinii si mod.de intocmirc a Rapoartclor cu
priv. la implimenlarca Plan.de acliuni priv. Program dc dezvollare
a CFPI si a Rapoarlelor priv.autocvaluarea functionarii sistemului
de MFC in 50 entit.publicc ale r-nului de niv.ll. inaintate §
rccomandari, Flaboratc 1Plan de aci. cu 10 aclivila(i:

4. Desfasurate 3 controale ad-hok, verificate |1 enutap publice. Flaborate
2 Note-informative si 1 Nota-aviz pe marginea acestora cu 10 recomandar
pt implimentare Flaborate 3-demersuri catre entit evaluate, realizate 9
recomandari pe margimea controalelor efectuate

s.Flaboral | Nota-Raport privind urmarirea imphmemari recomandarilor
de audit/evaluare intern si extern. inaintate demersuri cire entil evalnate
privind realizarea recuinand de audit

——

Obiectul 8. Armonizarea procedurilor de manapement financiar si control, precum si de audit intern cu bunele practici nationale si internationale




Organizarea si
desfagurarea
sistematica a
sedintelor,
intrunirilor,
atelierelor de lucru de
diseminare a bunelor
practici si schimb de
experienta pentru
facilitarea organizarii
si dezvoltarii
sistemului de

Sedinte, intruniri, ateliere de lucru, organizate i desfasurate
sisternatic

In cadrul CR au fost organizate si desfasurate sistematic sedinte si intruniri
de lucru cu managerii entitatilor publice ale raionului, alti factori de decizie
din cadrul acestora, inclusiv:

-13 sedinfe/intruniri cu sef.Directiilor,Sectiilor,Serviciilor CR, managerii
institup.de invatamit si asist.sociala, primarii localitafilor, sefii serviciilor
desconcentrate, organizate de specialistii subdiviziunilor APR/CR;
-3seminare organizate de catre DGF si 8instruiri-DI cu managerii scolari,
sefii  subdiviziuniolor CR, contabilii-sefi/economist Referitor  la
organizarea §i dezvolt. sistemului de management financiar i control in
cadrul entitatilor publice, implimentarea Programulu de dezvoltare a CFP1,
probleme ce tin de domeniul financiar-economic, juridic, achizitii publice,
investifii capitale, proiecte investitionale, masuri privind integritatea st

management antifrauda, consolidarea  raspunderii  manageriale i delegarea
financiar §i control in atributiunilor, actualizarea fiselor de post a angajat ;
cadrul entitétilor -2seminare organizate de Al referitor la functionalit,sist.de MFC conform
publice Legii nr.229 din 23.09.2010, Ordin MF nr.189 din 05.11.2015 (SNCISP),
realiz HG nr.1041 din 20.12.2013, Ordin.MF nr.49 din 26.04.2012, alte
acte normative,
-13ateliere de lucru/lunar organizate de DI cu managerii scolari,
adj acestora incl cu prezentarea materialelor pregatite de Al privind
V functionalitatea sist. de MFC pe cele 5 componente si a Programului de |
dezvoltare privind CFPI,

82. | Organizarea s | Sedinte, intruniri, ateliere de Jucru, organizate si desfisurate | 1.In an.2017 a fost organizat un seminar de catre AAldin RM, in
desfagurarea sistematic cadrul caruia s-a produs $i un schimb de experien{a cu
S‘S;?ma]t'ca 4 conducitorii si angajalii unitaiilor de audit intern din organclle
?;urr:frﬁg} APC, uncle rajoane care au fost prezente pentru facilitarca
atelierelor de Jucru de excreitdrii activitatii de audit intern;
diseminare a bunelor 2.Sistemaltic se discuta si Lelefonic cu Al din alte raioane referitor
practici si schimb de la aclivitalca dc Al in cadr.CR, incl. aplicarea si respeclarca
experienta cu NMAISP, SNAI, planificarea si indeplinirea Planurilor de
conducdtorii si activitale a Al realizarca misiunilor de audiVevaluare, all.
angajatii unitdtilor de
audit inten  pentru
facilitarea exercitarii
activitatii de audit
intern

Obiectivul 9. Coordonarea proiectelor de acte normative §i raportarea activitifilor cu privire la controlul financiar public intern

9.2. | Cooperarea si Planuri de activitate anuale, transmise Curtii de Conturi, Planurile si Rapoartcle de aclivitate anuale, elaborate de care

coordonarea
planurilor si
proiectelor de acte
normative cu Curtea
de Conturi

proiecte de acte normative, coordonate

UALI au fost transmise concomitent Curlii de Conluri. Propuncri
de coordonare/modificare din partca CC nu au parvenil pc |
perioada de referinfa.

Referitor la coordonarca proicctelor dc acle normative,
propuneri de solicilare a acestora din partea Curiii de Conturi nu
au fost inregistrate.

Ex. Auditor intern

in Aparatul Presedintelui raionului Hincesti

Secretarul Consiliului Raional Hincesti

Vi

i,

Valentina Braga

Elena MORARU TOMA




